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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru instituirea
Zilei Memoriale a Holodomorului

Analizdnd propunerea legislativa pentru instituirea Zilel
Memoriale a Holodomorului (b221/11.04.2022), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2011/19.04.2022 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D469/20.04.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati, si
al art.33 alin.(3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere are ca obiect instituirea Zilei Memoriale a
Holodomorului, in a patra sdmbata a lunii noiembrie a fiecdrui an.

Potrivit Expunerii de motive, in argumentarea propunerii
legislative se precizeaza ca, ,,La 28 noiembrie 2006, Parlamentul
Ucrainei a aprobat o rezolutie care afirméd cd foametea fortata din
perioada sovietica a fost un act de genocid 1mpotriva poporului
ucrainean. Alte 24 de state au recunoscut ca foametea din 1932-1933 a
fost un act de genocid.

O declaratie comuna a ONU din 2003 a definit foametea ca
rezultat al politicilor si actiunilor ,,crude” care au dus la moartea a
milioane de oameni. La 23 octombrie 2008, Parlamentul European a
adoptat o rezolutie prin care a recunoscut Holodomorul ca fiind o crima
impotriva umanitatii.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia
Roma@niei, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.
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2. Prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ nu se pronunta
asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Intrucét propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului,
in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din
Constitutia Romaniei, republicata.

Totodatd, iIn considerarea dispozifiilor art.15 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata, fiind vorba de
o initiativdi a cdrei adoptare poate atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, initiatorii trebuie s prezinte fisa financiara prevazuta la art.15
din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completérile ulterioare.

In acest sens, precizam cd, prin Decizia nr.331/2019, Curtea
Constitutionald a retinut ca, ,[lipsind fisa financiard (initiald si
reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia cd la adoptarea legii
s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd, generald si lipsitd de un
caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar reald ”.

4. Referitor la recunoasterea la nivel mondial a Holodomorului,
mentiondm cu titlu de exemplu Rezolutia Parlamentului European din
23 octombrie 2008 privind comemorarea Holodomorului, foametea
artificiala din Ucraina (1932-1933), Rezolutie UNESCO privind
comemorarea victimelor Marii Foamete (Holodomor) din Ucraina,
adoptata pe baza raportului Comisiei prx la a 19-a sedinta plenara, la 1
noiembrie 2007, Rezolutia Adundrii Parlamentare a Consiliului
FEuropei 1723 (2010) ,,Comemorarea victimelor Marii Foamete
(Holodomor) din fosta URSS”, 28 aprilie 2010, Declaratia comund a
statelor participante la OSCE cu ocazia celei de-a 75-a aniversari a
Holodomorului din 1932 si 1933 in Ucraina (Madrid, 30 noiembrie 2007).

5. La textul propus pentru art.l, pentru rigoarea redactarii,
recomandam ca sintagma ,,se comemoreaza in fiecare an in a patra
sambata a lunii noiembrie” sa fie redata sub forma ,,se comemoreazd in
a patra sambdta a lunii noiembrie a fiecarui an”.

6. La textul propus pentru art.2, pentru o exprimare specifica
stilului normativ, propunem reformularea sintagmei ,,provocand astfel
cu buna stiintd cateva milioane de morti”, astfel: ,,provocdnd moartea
a milioane de oameni”.



7. Semnaldm cé potrivit art. 6 din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificarile si completérile ulterioare, proiectul de act normativ
trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente si posibile care s& conduca
la 0 cdt mai mare stabilitate si eficienta legislativa.

Astfel, la art.3 alin.(1) si (2), formular precum: ,Autoritdtile
administratiei publice centrale si locale, precum si organizatiile
neguvernamentale pot organiza evenimente si activitafi publice” sau
LYAutoritdtile administratiei publice centrale si locale pot contribui la
organizarea evenimentelor si activitdtilor publice ... prin acordarea de
sprijin logistic si/sau alocarea de fonduri” nu au caracter imperativ si
nu instituie obligatii in sarcina autoritdtilor administratier publice
centrale sau locale sau a altor subiecti de drept, fiind redactate sub
forma unor recomandéri, raimanénd la aprecierea entitétilor anterior
mentionate in ce masura vor pune in aplicare dispozitiile preconizate.

Asadar, desi se intentioneaza stabilirea cadrului normativ in care
autoritétile publice si alti subiecti de drept pot actiona, textul de lege
instituie doar o posibilitate, 1asand la alegerea autoritatilor publice
respective dacd s3 organizeze/sprijine desfdsurarea manifestarilor
respective. Astfel, avand in vedere caracterul de recomandare al acestor
dispozitii, sunt incalcate prevederile art.8 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora, prin
modul de exprimare, actul normativ trebuie s asigure dispozitiilor sale
un caracter obligatoriu.

Pe cale de consecintd, propunem reformularea, in mod
corespunzator a acestor norme.
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